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RESUMO
Esta pesquisa se desenvolve no ambito do grupo intitulado “Processo, Praticas Judiciarias e Pesquisa Empirica em Direito” e do projeto de
iniciagdo cientifica financiado pelo CNPqg desde o ano de 2013, na Universidade Catdlica de Petrépolis, cujo objetivo é compreender de que forma
o Poder Publico esta lidando com os métodos alternativos de administragdo de conflitos, notadamente a conciliagdo, a partir de uma perspectiva
empirica. A pesquisa fruto deste trabalho identifica quais sdo os principais obstaculos enfrentados pelos entes publicos na implementagao da
conciliagdo nas agBes de seu interesse. Em nossa percepgdo, apesar do Judiciario incentivar a conciliagdo e de a Lei 10259/2001 prever,
expressamente, em seu artigo 109, a possibilidade de transagdao em agdes de juizados federais, ainda assim os entes publicos enfrentam muitos
obstaculos para a sua efetiva implementagdo. Trabalhamos com duas hipdteses principais para as dificuldades de introdugdo da conciliagdo em
acoes de interesse publico. De um lado, a cultura do litigio, que estimula o contraditério das partes no lugar de sua consensualizagdo e, de outro
lado, o Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico, que obstaculizaria a transagdo por preconizar que os entes publicos tutelam direitos
alheios, supostamente indisponiveis para negociagdo. A pesquisa prioriza o trabalho de campo, embora busque articular os dados empiricos com
uma revisdo bibliografica sobre o tema, o que nos parece imprescindivel para o contraste entre o discurso idealizado pela doutrina juridica e as
préticas realizadas no cotidiano forense. Até o momento, foi realizada uma revisdo bibliogréfica ainda incipiente sobre o tema, analisando as
obras mais editadas e as mais recentes acerca da conciliagdo. Relativamente ao trabalho de campo, foram realizadas nove entrevistas formais
com juizes, procuradores e advogados da Unido e observaram-se algumas audiéncias realizadas no ambito do projeto designado como “mutirdo
de conciliagdo”. Desta forma, os resultados da pesquisa sdo incipientes, mas ja se mostram surpreendentes, visto que, através do trabalho de
campo, foi possivel identificar, na fala dos interlocutores, que eles encontram outros dbices, além dos acima identificados para a realizagdo da
conciliagdo em agdes de interesse publico, tais como o rigido controle institucional acerca das agdes judiciais que permitem ou ndo haver
conciliagdo; o temor dos procuradores de transacionar sem prévia autorizagao de seus superiores hierdrquicos; a exigéncia de maior dedicacdo ao
processo para se averiguar pela possibilidade ou ndo da transagdo; o contraste entre a facilidade de imprimir modelos e pegas processuais ja
prontas e prosseguir com um processo litigioso e o trabalho e a dificuldade de iniciar um procedimento burocratico que autorize a conciliagdo. Em
principio, o trabalho pretendia analisar apenas de que forma o Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico configurava um obstaculo
tedrico e empirico para a efetiva utilizagdo da conciliagdo em agGes fazenddrias. Partindo dessa premissa, questionamos nossos interlocutores
sobre esse obstaculo e a maioria dos entrevistados corroborou com a premissa, apesar de a doutrina vir relativizando sua aplicagdo, podendo ser
utilizada a conciliagdo quando se tratar de interesse publico secundario. No entanto, para além disso, fomos surpreendidos com os dados de
campo, que trouxeram outros obstdculos e dificuldades, antes imprevisiveis, para a implementagdo de formas consensualizadas de administragao
de conflitos judiciais entre entes publicos. A partir da pesquisa de campo foram observados outros obstaculos empiricos que ndo sdo
mencionados nos manuais e na doutrina, que permitem verificar que a efetiva conciliagdo ainda esta distante nas a¢gdes fazendarias. Assim, o
projeto, ainda em andamento, conseguiu demonstrar a divergéncia entre o discurso dos Tribunais e as praticas judicidrias.
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